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Zahlungsstrome zwischen den Gebietskdrperschaften

1. Einstieg

Die Gebietskorperschaften in Osterreich sind durch
vielfaltige Zahlungsstrome miteinander verbunden.
Im Jahr 2007 werden rd. 25,2 Mrd. €, im Jahr 2008
26,1 Mrd. € vom Bund an Lander und Gemeinden und
0,06 Mrd. € (2007 und 2008) in die entgegengesetzte
Richtung flieffen. Im Verhiltnis zum BIP erreichen die
Zahlungen des Bundes rd. 9%. Die einseitige Richtung
dieser Zahlungsstrome — hauptsichlich vom Bund an
die Liander und die Gemeinden - ist wesentlich da-
durch bestimmt, dass die Abgaben iiberwiegend beim
Bund eingehoben werden.

Der Rahmen fiir die finanziellen Beziehungen zwi-
schen den Gebietskorperschaften wird in der Finanz-
verfassung zu Grunde gelegt. Die Ausgestaltung er-
folgt primdr im Rahmen des Finanzausgleiches. Die
Zahlungen erfolgen in Form von Anteilen an o6ffentli-
chen Abgaben, die der Bund einhebt, von Finanzzuwei-
sungen (z. B. der Bedarfszuweisung des Bundes an die
Léander zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung
des Gleichgewichts im Haushalt), von Zweckzuschiis-
sen (z. B. dem Investitionsbeitrag fiir Wohnbau, Um-
welt und Infrastruktur) oder in Form von Kosteniiber-
nahmen (z. B. der Ersatz der Kosten der Landesleh-
rer). Diese letzte Form bildet eine Ausnahme von dem
Grundsatz, dass alle Gebietskorperschaften grundsatz-
lich ihren Aufwand selbst zu tragen haben.

Uber diese Zahlungsstrome hinaus erfordert eine
solide gesamtstaatliche Finanzpolitik eine Haushalts-
koordinierung zwischen den Gebietskorperschaften.
Insbesondere im Hinblick auf die EU-rechtlichen Ver-
pflichtungen Osterreichs wurde der innerdsterreichi-
sche Stabilitatspakt zwischen dem Bund, den Landern,
dem Osterreichischen Gemeindebund und dem Oster-
reichischen Stadtebund geschlossen. Der ebenso ver-
einbarte Konsultationsmechanismus stellt sicher, dass
auflerhalb der im Rahmen des Finanzausgleiches ver-
einbarten Kostentragungen keine Kosteniiberwélzun-
gen im Rahmen der jeweils eigenstdndigen Gesetzge-
bungskompetenz der Gebietskorperschaften moglich
sind.
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2. Analytischer Teil

2.1 Arten von Zahlungsstromen
zwischen den
Gebietskorperschaften

Bei weitem nicht alle Einnahmen des Bundes
aus Abgaben verbleiben auch beim Bund. Von
rd. 67,7 Mrd. € im BVA 2007 und 70,5 Mrd. € im
BVA 2008 veranschlagten Gesamteinnahmen ({iber-
weist der Bund an die Lander rd. 17,8 (2007)
bzw. 18,5 Mrd. € (2008) und an die Gemeinden
rd. 7,4 Mrd. € (2007) bzw. 7,6 Mrd. € (2008), somit insge-
samt rd. 25,2 Mrd. € (2007) bzw. 26,1 Mrd. € (2008).

Diese Uberweisungen erfolgen zum einen in der
Form von Ertragsanteilen (15,1 Mrd. € im Jahr 2007 und
15,7 Mrd. € im Jahr 2008), zum anderen in Form von
so genannten Transfers (10,1 Mrd. € im Jahr 2007 und
10,4 Mrd. € im Jahr 2008).

2.1.1 Ertragsanteile

Unter Ertragsanteilen versteht man jenen Teil der
gemeinschaftlichen Bundesabgaben, der auf die
Lander und Gemeinden aufgeteilt wird. Das Vo-
lumen betrdgt 1t. BVA 2007 15.061 Mio. € und lt.
BVA 2008 15.695 Mio. €. Davon erhalten die Lander
7.970 Mio. € (2007) bzw. 8.327 Mio. € (2008), die Ge-
meinden 7.091 Mio. € (2007) bzw. 7.369 Mio. € (2008).

2.1.2 Transfers

Zusatzlich zu den Ertragsanteilen erhalten Lander und
Gemeinden bedeutende Summen aus dem Bundes-
budget, 1t. BVA 2007 10.096 Mio. € und It. BVA 2008
10.431 Mio. €. Diese Transfers konnen in Form von
Zweckzuschiissen, von Finanzzuweisungen sowie als
Kosteniibernahmen oder -abwalzungen auftreten:

* Der Bund kann Zweckzuschiisse zur Bewalti-
gung einer bestimmten Aufgabe bzw. zur Errei-
chung eines gewissen Zieles gewdhren, wobei fiir
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diese Zuschiisse regelmifiig Verwendungsnach-
weise erbracht werden miissen. Beispielsweise ge-
wahrt der Bund den Landern einen Investitionsbei-
trag fiir Wohnbau, Umwelt und Infrastruktur iHv
1.780,5 Mio. € jahrlich. Daraus finanzieren die Lan-
der u. a. die Wohnbaufdrderung.

Im Gegensatz dazu konnen Finanzzuweisungen
grundsatzlich von Landern und Gemeinden frei ver-
wendet werden. Ein Beispiel dafiir ist die Finanzzu-
weisung des Bundes an die Lander zur Aufrechter-
haltung oder Wiederherstellung des Gleichgewichts
im Haushalt iHv 1.138 Mio. € It. BVA 2007 und
1.302 Mio. € 1t. BVA 2008. Diese Finanzzuweisung
tragt bei, dass die Lander die im Osterreichischen
Stabilitdatspakt vereinbarten Haushaltsiiberschiisse
erzielen konnen.

Kostentibernahmen und -abwalzungen bilden eine
Ausnahme vom Grundsatz, dass alle Gebietskor-
perschaften ihren Aufwand selbst zu tragen haben.
Das budgetir bedeutendste Beispiel stellt die Uber-
nahme der Kosten fiir die von den Landern beschif-
tigten Lehrer (Landeslehrer) durch den Bund dar.
Im Jahr 2007 werden die Lander allein aus diesem
Grund rd. 4.072 Mio. €, im Jahr 2008 4.164 Mio. € aus
dem Bundesbudget erhalten.
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2.2 Gliederung der
Zahlungsstrome nach Budget-
Kapiteln

Zahlungen des Bundes aus den éffentlichen Abgaben an Linder und Gemeinden
in Mio. €

Kapitel 2007 2008 Erlauterungen

52 Offentliche Abgaben 15.861,3 16.530,5 Ertragsanteile, Forderungen gemafs Gesundheits-
und Sozialbereichsbeihilfengesetz

Zahlungen des Bundes an Lander und Gemeinden

in Mio. €

Kapitel 2007 2008 Erlauterungen

10 Bundeskanzleramt 51 5,8 Zahlungen fiir Landeshauptleute, Transferzahlungen
der EU im Rahmen des europédischen Regionalfonds,
Forderungen fiir Sportinfrastruktur

11 Inneres 124,9 126,7 Uberweisungen fiir Zivilschutz, Asyl- und Fremden-
wesen, Kostenersitze fiir Aufwendungen

12 Unterricht und Kultur 3.081,6 3.143,6 Kostenersatz an Lander fiir Landeslehrer, Forde-
rungen an Museen, Férderungen fiir nicht in Bundes-
eigentum stehende Denkmale (Bewahrung vor dem
Verfall), Forderungen fiir allg. paddagogische Erfor-
dernisse, Erwachsenenbildung

13 Kunst 0,1 0,1 Forderungen fiir Kunst

14 Wissenschaft und For- 52,0 66,5 Klinischer Mehraufwand, Férderung von hochschu-

schung lischen und wissenschaftlichen Einrichtungen
15 Soziales und Konsumen- 0,8 0,8 Mafsnahmen fiir Behinderte, Aufwendungen fiir

tenschutz Heilfiirsorge
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17

Gesundheit

432,9

443,2

Zweckzuschiisse zur Krankenanstaltenfinanzierung,
Aufwendungen fiir die Bekampfung von Suchtmit-
telmissbrauch, Forderungen fiir Veterindrwesen und
Lebensmittelangelegenheiten, Aufwendungen nach
dem Tuberkulosegesetz

19

Familie und Jugend

0,8

0,8

Foérderung von Familienberatungsstellen und aufSer-
schulische Jungenderziehung

30

Justiz

0,1

0,1

Bezugsrefundierungen an Lander fiir Beschéftigte in
Justizanstalten

53

Finanzausgleich

4.422,3

4.617,7

Transfers im Rahmen des Finanzausgleichs-, Zweck-
zuschuss- und Katastrophenfondsgesetzes

55

Pensionen

958,5

970,7

Ersatze fiir Pensionen der Landeslehrer

60

Land-, Forst- und Wasser-
wirtschaft

47,8

46,2

Kostenersatz an Lander fiir Landeslehrer, Agrarische
Strukturférderung, Aufwendungen fiir Lehr- und
Versuchsanstalten, Forderung der Land- und Forst-
wirtschaft und des Erndhrungswesens, Zuschiisse fiir
Schutzwasser- und Lawinenverbauung

61

Umwelt

0,7

0,7

Aufwendungen fiir Ersatzvornahmen, Altlastensanie-
rung und Strahlenschutz

63

Wirtschaft und Arbeit

25,6

30,8

Arbeitsmarktpolitische Mafinahmen, insb. im Zusam-
menhang mit dem Equal-Projekt der EU

65

Verkehr, Innovation und
Technologie

143,1

143,0

Aufwendungen fiir den 6ffentlichen Personennah-
verkehr und fiir den Bundesbeitrag fiir die Wiener
U-Bahn, Forderungen von Innovationen und struk-
turpolitischen Mafinahmen sowie gem. Wasser-
bautenforderungsgesetz und KatFG, Aufwendungen
fiir den Osterr. Verkehrssicherheitsfonds

Summe

9.296,1

9.596,5
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Zahlungsstrome zwischen den Gebietskdrperschaften

Zahlungen von Lindern und Gemeinden an den Bund

in Mio. €
Kapitel 2007 2008 Erlauterungen
11 Inneres 11,2 11,2 Kostenersatze gem. Zivildienstgesetz, fiir Asyl- und
Fremdenwesen und fiir Sicherheitsaufgaben
12 Unterricht und Kultur 17,3 18,2 Personalkostenersatze fiir Schulaufsichtsbehorden,
Allgemeinbildende und berufsbildende Hochschulen
und padagogische Akademien
14 Wissenschaft und For- 3,6 3,6 Zahlungen des Landes Oberdsterreich und der Stadt
schung Linz fiir Universitaten
15 Soziales und Konsumen- 1,5 1,9 Zahlungen fiir das Bundessozialamt, Beihilfen nach
tenschutz Gesundheits- und Sozialbereichs-Beihilfengesetz
19 Familie und Jugend 12,5 12,5 Zahlungen an den Ausgleichsfonds fiir Familienbei-
hilfen
30 Justiz 8,5 8,5 Beitrdge der Lander zu den Kosten der Behandlung
von Haftlingen in 6ffentlichen Krankenanstalten
55 Pensionen 1,3 1,3 Zahlungen fiir Pensionsbeitrage
Summe 55,9 57,3 inkl. geringfiigiger Betrdge in anderen Kapiteln

Quelle: BVA 2007 und BVA 2008

2.3 Aufteilung der Zahlungsstrome

Die von den Steuerzahlern an die Gebietskorperschaf- ¢ Bundesabgaben: 61.335 Mio. €
ten gezahlten Abgaben werden in drei Schritten auf ¢ Landesabgaben: 300 Mio. €
Bund, Lander und Gemeinden verteilt: * Gemeindeabgaben: 3.282 Mio. €
2.3.1 Abgabenerhebung: 1. Schritt 2.3.2 Aufteilung der Ertragsanteile: 2. Schritt

Abgaben konnen von Bund und Landern sowie von

Gemeinden eingehoben werden. In der Praxis kommt Linder und Gemeinden

davon den Landesabgaben nur eine eher untergeord-

nete Bedeutung zu (Gemeindeabgaben: ohne Beniit- Ein erheblicher Teil der Einnahmen aus Bundesabga-

zungsgebiihren; Betrdge gemafs Gebarungsiibersich- ben verbleibt nicht dem Bund, sondern muss vom Bun-

ten, Werte fiir 2005): desminister fiir Finanzen als Ertragsanteile an die Lan-
der und Gemeinden und als Beitrag an die EU weiter-
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1. Schritt: Abgabenerhebung 2005

Zahlungsstromezwischenden Gebietskorperschaften

in Mio. €
e
Bund Lander ohne Wien Gemeinden EU
Wien ohne Wien
Gesamt 64.917 61.397 203 926 2.392 0
Anteile in % 94,58% 0,31% 1,43% 3,69% 0,00%

Anmerkung: Bund einschliefSlich Feuerschutzsteuer (62 Mio. €), Gemeindeabgaben ohne Beniitzungsgebiihren

Quelle: Gebarungsiibersichten 2005, Tabellen 7.1. bis 7.5.

geleitet werden (Betrage fiir das Jahr 2005):

e Ertragsanteile der Lander: 7.162 Mio. €
¢ Ertragsanteile der Gemeinden: 6.372 Mio. €
® Beitrag an die EU: 2.314 Mio. €

Ertragsanteile sind jene Teile der gemeinschaftlichen
Bundesabgaben, die auf die Lander und landerweise
auf die Gemeinden nach einem im FAG festgesetzten
Verteilungsschliissel aufgeteilt werden.

2. Schritt: Aufteilung der Ertragsanteile 2005
in Mio. €

Unter Beriicksichtigung dieser Verteilung ergibt
sich folgende Aufteilung der Einnahmen aus Abga-
ben:

Verteilung zwischen Lindern und Gemeinden (,, Unterver-
teilung”)

Der Gesamtanteil der Linder und der Gesamtanteil der
Gemeinden an den Ertragsanteilen muss nochmals ge-
teilt werden, damitjedes einzelne Land und jede einzel-
ne Gemeinde ihre Teile erhalten (,, Unterverteilung”).

-15.911 5.761 3.101 4.735 2.314
I e S
Bund Lander ohne Wien Gemeinden EU
Wien ohne Wien
Einnahmen aus
Abgaben 45.486 5.963 4.027 7.128 2.314
Anteile in % 70,07% 9,19% 6,20% 10,98% 3,56%

Quelle: Gebarungsiibersichten 2005
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Zahlungsstrome zwischen den Gebietskorperschaften

Das wichtigste Kriterium dabei ist die Einwohner-
zahl des Landes oder der Gemeinde. Die Einwohner-
zahl groflerer Gemeinden wird dabei starker gewichtet
als diejenige kleinerer Gemeinden. Dieses System wird
mit tiberdrtlichen Leistungen und hoheren Kosten gro-
Berer Gemeinden begriindet. Das Ortliche Aufkommen
der Abgaben spielt bei der Verteilung der Ertragsantei-
le nur eine untergeordnete Rolle, frithere Verteilungen

Stufe 1: Verteilung auf Lander
Ertragsanteile der Lander in % fiir das Jahr 2005

 77% Volkszahl
B 1% Ortliches Aufkommen

B 22% Fix-Schlissel

77%

Stufe 2: Verteilung auf Gemeinden
in % fiir das Jahr 2005

Quelle: BMF
Europiische Union

AlsMitglied der EU leistet Osterreich einen Beitrag zum
EU-Haushalt. Der osterreichische EU-Beitrag wird vom
Gesamtstaat finanziert. Linder und Gemeinden betei-
ligen sich durch einen Abzug von den Ertragsanteilen,
der vom Bund durchgefiihrt wird. Die Anteile der Lan-
der hangen im Wesentlichen von der Hohe der Mehr-
wertsteuer und Bruttonationaleinkommen-Eigenmittel
der EU, die der Gemeinden hingegen von der Entwick-
lung der Ertragsanteile der Gemeinden ab.
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nach diesem Kriterium sind zumeist in eine Verteilung
nach fixen Schliisseln eingeflossen.
Bei den Ertragsanteilen der Gemeinden besteht die
Verteilung aus zwei Stufen:
e 1. Stufe: Bildung von neun Landertopfen
e 2. Stufe: Verteilung der Landertopfe auf die ein-
zelnen Gemeinden des Landes (ohne Wien, wo die
Verteilung naturgemaf3 schon mit der 1. Stufe abge-
schlossen ist).

Ertragsanteile der Gemeinden in % fiir das Jahr 2005

55% Abgestufter
14% Bevolkerungsschliissel

 14% Volkszahl
® 8% Ortliches Aufkommen

W 23% Fix-Schliissel
55%

1 76% Abgestufter
Bevolkerungsschliissel

76% M 1% Andere

B 6% Fix-Schliissel

13% Bedarfszuweisungen
1% .
¥ 4% Finanzkraft
6%
T13%
4%

Anteile am Beitrag zur Européischen Union
in % fiir das Jahr 2005

¥ 75% Bund
W 21% Lander

0
75/0\

B 4% Gemeinden

21%

4%

Quelle: BMF



2.3.3 Transfers — Gesamteinnahmen der Gebietskor-
perschaften aus dem Finanzausgleich:
3. Schritt

Zusatzlich zu den Ertragsanteilen finanziert der Bund
die bereits erwdhnten Transfers. Die Gesamteinnahmen
der einzelnen Gebietskorperschaften, insbesondere der
Lander, an den Steuermitteln verandern sich dadurch
noch wesentlich. Dem stehen zwar Zahlungen der Lan-
der und Gemeinden gegeniiber, allerdings in deutlich
geringerem Umfang.

Vergleicht man dieses Ergebnis mit der Grafik iiber
die Abgabeneinnahmen unter 2.3.1, wird deutlich, dass
der Bund in Osterreich den Grofteil der Verantwor-

Zahlungsstromezwischenden Gebietskorperschaften

tung fiir das Steuersystem und damit die Verantwor-
tung fiir die offentlichen Mittel gegeniiber den Steuer-
zahlern trdgt. Der weitaus iiberwiegende Teil der Ab-
gaben muss ndamlich vom Bund eingehoben werden,
also auch diejenigen Mittel, die letztlich die Budgets
der Lander und zu einem wesentlichen Teil auch die
Budgets der Gemeinden bilden.

Die landerweisen Anteile an den Uberweisungen des
Bundes spiegeln im Wesentlichen — entsprechend der
Dominanz dieses Verteilungskriteriums — die Einwoh-
nerzahlen der Lander wider, wobei die Ballungszen-
tren auf Grund des abgestuften Bevolkerungsschliis-
sels jedoch etwas hohere Uberweisungen erhalten.

3. Schritt: Einnahmen der Gebietskdrperschaften aus dem Finanzausgleich nach Transfers und

Kostentragung im Jahr 2005
in Mio. €

-8.849 7.939

1.515 -668

+H

Bund Lander ohne Wien Gemeinden EU
Wien ohne Wien
Gesamteinnahmen aus
dem Finanzausgleich 36.637 13.902 5.542 6.460 2.314
Anteile in % 56,49% 21,44% 8,55% 9,96% 3,57%

Quelle: Gebarungsiibersichten 2005

Uberweisungen des Bundes an die Linder und Gemeinden (Ertragsanteile, Transfers, Kostentragung) im

Jahr 2006
in Mio. €

6.000

5.000 -
4216 394

4.000 ~
3.000 A
2.000 ~
1.000 -

.| .

5.237

3.443

1.108

o

4

Quelle: vorlaufiger Erfolg 2006

I 2.170
>

1.583
030% %’6&& &6 ,SOQO $\®
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2.4 Haushaltskoordinierung

Osterreich unterliegt als Mitglied der EU den Verpflich-
tungen aus dem Europaischen Stabilitats- und Wachs-
tumspakt. Gegeniiber der EU tragt der Bund die Verant-
wortung fiir die Einhaltung dieser Verpflichtungen fiir
ganz Osterreich, also auch fiir die Lander und Gemein-
den. Bei der Berechnung des so genannten ,,Maastricht-
Ergebnisses” werden namlich die Haushalte von Bund,
Landern und Gemeinden zusammengerechnet.

Die von der EU vorgegebenen Haushaltsziele kon-
nen also nur durch eine Koordinierung der Budgets
von Bund, Landern und Gemeinden erreicht werden.
Bund, Lander und Gemeinden haben sich daher in ei-
nem Vertrag — dem Osterreichischen Stabilititspakt
— zur gegenseitigen Information, zur gemeinsamen
Koordinierung ihrer Budgets und zu einer stabilitats-
orientierten Haushaltsfithrung verpflichtet. Dazu wur-
de die Erbringung bestimmter Haushaltsergebnisse in
den néachsten Jahren vereinbart (in % des BIP):

2005 2006 2007 2008
Bund 24 22 -14 -0,75
Lander mit Wien +0,6 +0,6 +0,7 +0,75
Gemeinden 0,0 0,0 0,0 0,0

Mogliche Sanktionen fiir den Fall der Verletzung sollen
die Einhaltung der Verpflichtungen sicherstellen.

Der Osterreichische Stabilitatspakt 2001 endete mit
Ablauf des Jahres 2004. Bund, Lander und Gemeinden
einigten sich mit dem Paktum zum Finanzausgleich ab
2005 auf einen neuen Stabilitdtspakt.

Konsultationsmechanismus

Bund, Lander und Gemeinden konnen ihre Haushalts-
ziele nur dann umsetzen, wenn sie nicht durch unplan-
bare Ausgaben belastet werden. Solche Ausgaben kon-
nen auch entstehen, wenn finanzielle Lasten von einer
Gebietskorperschaft auf die andere iiberwélzt werden.
Um dies zu verhindern, haben Bund, Lander und Ge-
meinden auch eine Vereinbarung iiber einen Konsul-

160

tationsmechanismus abgeschlossen. Diese sieht ver-
pflichtende Begutachtungsverfahren und die Moglich-
keit vor, im Fall zusatzlicher Ausgaben durch Gesetzes-
vorhaben anderer Gebietskorperschaften Verhandlun-
gen in einem Konsultationsgremium zu verlangen.
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3. Tabellenteil

Anzumerken ist, dass die im , Analytischen Teil” ver-
wendeten Betrége fiir das Jahr 2005 teilweise von jenen
im , Tabellenteil” abweichen:

* Unterschiede ergeben sich zunichst aus dem un-
terschiedlichen Konzept zwischen Gebarungsiiber-
sichten und BRA bzw. BVA: Die Gebarungsiiber-
sichten enthalten die Betrége fiir das jeweilige Jahr,
vor allem bei den Ertragsanteilen daher auf Basis
der Jahresabrechnung, unabhéngig davon, in wel-
chen Jahren die Betrdge verausgabt wurden. BRA
bzw. BVA enthalten demgegentiiber die Zahlungen
im jeweiligen Haushaltsjahr.

* Die geringfiigigen Unterschiede bei den Einnah-
men aus Bundesabgaben lt. Gebarungsiibersichten
und den in Tabelle 1 dargestellten Einnahmen des
Bundes aus Bundesabgaben ergeben sich zum einen
aus einer anderen Behandlung der Strafeinnahmen
(diese sind in Tabelle 1 in der Position ,Sonstige Ab-
gaben in Kapitel 52" enthalten, in den Gebarungsii-
bersichten jedoch nicht in den Abgaben enthalten),
zum anderen aus einer unterschiedlichen Abgren-
zung in der Tabelle 1 bei den Bundesabgaben aufier-
halb des Kapitels 52 mit geringen Aufkommen (z. B.
Justizverwaltungs-, Punzierungsgebiihren).

Rundungsdifferenzen wurden generell nicht ausgegli-
chen.
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vischen den Gebietskorperschaften

R
N

Zahlungsstrome
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Tabelle 5, Getrinkesteuerausgleich als Teil der Ertragsanteile der Gemeinden

Zahlungsstromezwischenden Gebietskorperschaften

in Mio. €
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Erhohung der Ertragsanteile der Gemeinden 331 305 338 363 377 390 405
davon als:
Allgemeine Ertragsanteile 20 19 22 24 25 25 26
Getrankesteuerausgleich 310 286 316 339 352 364 378
Quelle: BMF (bis 2005 Basis BRA, 2006 vorl. Erfolg, 2007 und 2008 BVA)
Tabelle 6, Anteile der Gemeinden an der Werbeabgabe
in Mio. €
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Anteile der Gemeinden an der Werbeabgabe 74 77 82 85 95 100 104
davon als:
Allgemeine Ertragsanteile 1 1 1 1 1 1 1
Werbeabgabe: Verteilung nach Volks- 15 23 32 33 37 39 41
zahl
Gemeinde-Werbesteuernausgleich 58 53 49 50 56 59 62

Quelle: BMF (bis 2005 Basis BRA, 2006 vorl. Erfolg, 2007 und 2008 BVA)
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Zahlungsstrome zwischen den Gebietskdrperschaften

4. Technischer Teil

4.1 Abgabenarten

§ 6 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 unterscheidet
folgende Abgabenarten:

Bundesabgaben

* Ausschliesliche Bundesabgaben, deren Ertrag ganz
dem Bund zufliefit (z. B. die StrafSenbeniitzungsab-
gabe, Stempel- und Rechtsgebiihren).

e Zwischen Bund, Landern und Gemeinden geteilte
Abgaben, an deren Ertrag Bund, Lander und Ge-
meinden beteiligt sind, mit folgenden Unterformen:
— gemeinschaftliche Bundesabgaben, die durch den

Bund erhoben werden und aus denen dem Bund
und den Landern (Gemeinden) Ertragsanteile
zuflieen (z. B. Einkommen-, Korperschaft-,
Umsatz-, Mineraldlsteuer);
— Zuschlagsabgaben, dieauseiner Stammabgabedes
Bundes und Zuschldgen der Lander (Gemeinden)
(Gebiihren fiir
Buchmacherwetten);

bestehen Totalisateur- und
— AbgabenvondemselbenBesteuerungsgegenstand:
Bund

gleichartige

und Lander erheben
Abgaben

Besteuerungsgegenstand (z. B. die bis zu ihrer

(Gemeinden)

von demselben
Abschaffung vor einigen Jahren bestehende
der der Bund und die
Gemeinden zur Erhebung der Steuer berechtigt

Gewerbesteuer, bei
waren).
Landesabgaben

* Ausschliesliche Landesabgaben, deren Ertrag ganz
den Landern zufliefst (z. B. Feuerschutzsteuer, Jagd-
und Fischereiabgaben);

e Zwischen Landern und Gemeinden geteilte Abga-
ben, an deren Ertrag Lander und Gemeinden beteili-
gt sind, mit folgenden Unterformen:

— gemeinschaftliche Landesabgaben, die durch
die Lander erhoben werden und aus denen
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den Landern und Gemeinden Ertragsanteile
zuflieflen;

— Zuschlagsabgaben, die aus einer Stammabgabe
der Lander und Zuschlagen der Gemeinden

bestehen;

— AbgabenvondemselbenBesteuerungsgegenstand:
Léander und Gemeinden erheben
gleichartige Abgaben von demselben

Besteuerungsgegenstand.
Gemeindeabgaben

* Ausschliefsliche Gemeindeabgaben, deren Ertrag
ausschliefllich den Gemeinden zufliefst (z. B. Kom-
munal-, Grundsteuer).

In der Praxis kommt allerdings den Landesabgaben
nur eine untergeordnete, den Zuschlagsabgaben und
den Abgaben von demselben Besteuerungsgegenstand
so gut wie keine Bedeutung zu. Der weit aus {iberwie-
gende Teil der Einnahmen aus Abgaben stammt aus
ausschliefllichen und gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben, ein weiterer und — vor allem im Verhiltnis zu
den Abgabeneinnahmen der Gemeinden — nicht unbe-
deutender Teil aus ausschliefslichen Gemeindeabgaben
(Betrdge gemafS Gebarungsiibersichten 2005):

* Bundesabgaben: 61.335 Mio. €
* Landesabgaben: 300 Mio. €
* Gemeindeabgaben: 3.282 Mio. €

Berticksichtigt man, dass auf Grund einer fi-

nanzverfassungsrechtlichen Ausnahmebestim-
mung auch die Feuerschutzsteuer, eine ausschlief3-
liche Landesabgabe, vom Bund erhoben wird
(2005: 62 Mio. €), werden 61.397 Mio. € oder rd. 95% der
Einnahmen aus Abgaben vom Bund erhoben.

In der jlingsten Vergangenheit wurden alle wichti-
gen ausschliellichen Bundesabgaben in gemeinschaft-
liche Bundesabgaben umgewandelt, zuletzt mit Wir-
kung vom 1. Janner 2005 die Tabaksteuer, die Kapital-
verkehrsteuern, die Energieabgaben (Erdgas-, Elektri-
zitdts- und Kohleabgabe), die Normverbrauchsabgabe,
die Versicherungsteuer und die Konzessionsabgabe.
Der Anteil der gemeinschaftlichen Bundesabgaben an
den Abgabeneinnahmen gemafs Kapitel 52 erhoht sich



dadurch von rd. 90% bis zum Jahr 2004 auf fast 97% ab
dem Jahr 2005.

4.2 Anteile des Bundes, der
Linder und Gemeinden sowie

der Europdischen Union an den
Abgaben

4.2.1 Verteilung der Anteile der Linder und Gemein-
den an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben

Ab dem Jahr 2005 gilt fiir den Grofsteil der gemein-
schaftlichen Bundesabgaben ein einheitlicher Vertei-
lungsschliissel, und zwar sowohl fiir die Verteilung
zwischen Bund, Landern und Gemeinden als auch fiir
die Bildung der Landertopfe. Lediglich fiir die Werbe-
abgabe, die Grunderwerbsteuer und die Bodenwer-
tabgabe sowie fiir die Spielbankabgabe gelten eigene
Schliissel. Diese machen jedoch nur etwas mehr als 1%
der Aufkommen an den gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben aus.

Das wichtigste Kriterium bei der léanderweisen Ver-
teilungistdie Einwohnerzahl, wobeibei den Gemeinden
die Form des abgestuften Bevolkerungsschliissels eine
zentrale Rolle spielt. Bei diesem Schliissel wird jeder
Einwohnerin Gemeindenbis 10.000 Einwohnermit11/2
vervielfacht, in Gemeinden zwischen 10.001 und 20.000
Einwohnern mit 1 2/3, zwischen 20.001 und 50.000 Ein-
wohnern mit 2 und in Gemeinden mit mehr als 50.000
Einwohnern mit 2 1/3. Fiir Stadte mit eigenem Statut bis
20.000 Einwohner gilt ebenfalls der Vervielfacher von
2. Einschleifregelungen fiir Gemeinden mit einer Ein-
wohnerzahl knapp unterhalb der Stufengrenzen sor-
gen dafiir, dass nicht ein einziger Einwohner mehr oder
weniger iiber das finanzielle Schicksal der Gemeinde
entscheidet (,,goldener Biirger”).

Der genannte Wert von 1 1/2 fiir Gemeinden bis
10.000 Einwohner gilt erst seit 01.01.2005, vorher galt
hier der Vervielfacher von 1 1/3. Mit dieser Anderung
wurden die kleineren Gemeinden deutlich aufgewer-
tet und die Auswirkung des abgestuften Bevolkerungs-
schliissels wesentlich verringert.

Zahlungsstromezwischenden Gebietskorperschaften

Das Aufkommen der Abgaben spielt bei der Vertei-
lung der Abgaben nur mehr eine untergeordnete Rol-
le. Frithere Verteilungen nach diesem Kriterium sind
zumeist in eine Verteilung nach fixen Schliisseln ein-
geflossen.

Getrinkesteuerausgleich und Gemeinde-Werbesteuernaus-
gleich

Ein Teil der Ertragsanteile der Gemeinden dient als
Ausgleich fiir Einnahmen aus mittlerweile entfallenen
Gemeindeabgaben:

Als Ausgleich fiir den Entfall der Getrankesteu-
er wurden die Anteile der Gemeinden um 2,021%
des Aufkommens an der Umsatzsteuer erhoht. Die-
se zusatzlichen Ertragsanteile werden zum Grofsteil (
rd. 364 Mio. € fur das Jahr 2007 und 378 Mio. € fiir das
Jahr 2008) als so genannter Getrankesteuerausgleich
im Verhaltnis der durchschnittlichen Ertrdge an Ge-
tranke- und Speiseeissteuer der einzelnen Gemeinden
in den Jahren 1993 bis 1997 verteilt, ein kleinerer Teil
erhoht die allgemeinen Ertragsanteile der Gemeinden
(rd. 25 Mio. € fiir das Jahr 2006 und rd. 26 Mio. € fiir das
Jahr 2007 — dieser Effekt der Erthhung der allgemeinen
Ertragsanteile ergibt sich als indirekter Effekt der Vor-
wegabziige bei den Gemeinde-Ertragsanteilen).

Die Anteile der Gemeinden haben somit fiir das
Jahr 2007 rd. 98% und fiir das Jahr 2008 rd. 102% der
durchschnittlichen Einnahmen aus der Getranke- und
Speiseeissteuer in den Jahren 1993 bis 1997 (398 Mio. €
p-a.) erreicht.

Weise Dbilden die Antei-
le der Gemeinden an der Werbeabgabe, das sind
rd. 100,0 Mio. € fiir das Jahr 2007 und rd. 104,3 Mio. € fiir
das Jahr 2008, einen Ersatz fiir die szt. Einnahmen aus

In  &hnlicher

der Anzeigenabgabe und der Ankiindigungsabgabe.
60% der Anteile der Gemeinden an der Werbeabgabe
werden als Gemeinde-Werbesteuernausgleich im Ver-
héltnis der szt. Ertrage der Gemeinden an Anzeigen-
abgabe und Ankiindigungsabgabe in den Jahren 1996
bis 1998 verteilt. Die weiteren Anteile der Gemeinden
an der Werbeabgabe werden im Verhaltnis der Volks-
zahl verteilt, und zwar sowohl bei der Bildung der Lan-
dertopfe als auch bei der Verteilung innerhalb der Lan-
der.

Bezogen auf die durchschnittlichen Einnahmen
der Gemeinden aus Anzeigen- und Ankiindigungsab-
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gaben in den Jahren 1996 bis 1998 (119,8 Mio. €) bilden
die Anteile der Gemeinden an der Werbeabgabe fiir das
Jahr 2006 einen Ersatz von rd. 83%, fiir das Jahr 2007
von rd. 87%.

4.2.2 Anteile der Linder und Gemeinden zum Bei-
trag an die Europdische Union

Den Anteilen der Lander und Gemeinden am EU-Bei-
trag ist gemeinsam, dass sie als Vorwegabzug von ihren
Ertragsanteilen geregelt sind. Ihre Bemessung ist aber
unterschiedlich:

Der Anteil der Lander betrdgt 16,835% der Be-
messungsgrundlage. Diese setzt sich zusammen aus
den Mehrwertsteuer- und Bruttonationaleinkom-
men- Eigenmitteln (somit nicht der traditionellen Ei-
genmittel]) und aus einem im Finanzausgleichsge-
setz normierten und mit 3% p.a. valorisierten Betrag
(Basis 1995 = 581,4 Mio. €), der pauschal die Minder-
einnahmen durch den Entfall der dsterreichischen Zol-
le und sonstiger finanzieller Belastungen des Bundes
durch den EU-Beitritt abbildet.

Der Anteil der Gemeinden richtet sich hingegen
seit dem Jahr 2005 nach dem Aufkommen an allen ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben, fiir die der einheit-
liche Schliissel (siehe 4.2.1) gilt. Die Entwicklung der
Anteile der Gemeinden hangt also nicht von der Hohe

der EU-Beitrédge, sondern von der Hohe der Ertragsan-
teile der Gemeinden ab.

4.3 Verbuchung der
Zahlungsstrome zwischen
den Gebietskorperschaften im
Bundesbudget

Der iiberwiegende Teil der Zahlungen des Bundes an
die Lander und Gemeinden wird zum einen im Kapitel
52, Offentliche Abgaben”, zum anderen im Kapitel 53
,Finanzausgleich” verbucht.

Vor allem Zahlungen aus den unterschiedlichsten
Kostentragungsbestimmungen werden dagegen im
sachlich zustdndigen Kapitel veranschlagt. Die wesent-
lichen Kapitel werden hier kurz erlautert.

Kapitel 52: Anteile aus Abgaben
Die im Kapitel 52 als Ab-Uberweisungen verbuchten

Zahlungen an Lander und Gemeinden setzen sich im
Detail wie folgt zusammen:

Anteile an Abgaben

in Mio. €
VA-Ansatz Bezeichnung 2005 2006 2007 2008

Ertragsanteile

2/52804 8391 200  Einkommen- und Vermogensteuern Lander -3.599  -3.626  -3978 -4.221
2/52804 8392 Einkommen- und Vermdgensteuern Gemeinden -3.178 2751  -3.258  -3.450
2/52804 8491 000  Sonstige Steuern Lander -3.680 -3.885 -3.990 -4.104
2/52804 8492 Sonstige Steuern Gemeinden -3.258  -3943  -3.832 -3916
2/52804 8391 100  Kunstforderungsbeitrag an Lander -3 -1 -2 -2
2/52804 8392100  Kunstforderungsbeitrag an Gemeinden -1 -3 -2 -2
Summe Ertragsanteile -13.720  -14.209 -15.061 -15.695
2/52814 8392 Gewerbesteuer an Gemeinden 0 -1 -0 -0
2/52825 8491 Ausgaben geméafl GSBG: Lander -722 -767 -800 -835
Ab-Uberweisungen Lander u. Gemeinden -14.442  -14977 -15.861 -16.530

Quelle: 2005: BRA, 2006: vorl. Erfolg, 2007 und 2008: BVA
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VA-Ansatz 2/52804: Die Zusammensetzung der Er-
tragsanteile nach Kunstforderungsbeitrag, Einkom-
men- und Vermogensteuern und sonstigen Steuern
wurde durch die Umwandlung von bisherigen aus-
schlieflichen in gemeinschaftliche Bundesabgaben
und die Einfiihrung eines einheitlichen Schliissels fiir
die wesentlichen gemeinschaftlichen Bundesabgaben
stark gedndert, wobei das Jahr 2006 noch durch die
Ubergangsbestimmungen beeinflusst ist (Berechnung
der Vorschiisse im Jahr 2005 teilweise noch nach den
alten Schliisseln, Abrechnung und Aufrollung erst im
Jahr 2006).

VA-Ansatz 2/52825 Post 8491: Kranken- und Kur-
anstalten sowie die Trdger des offentlichen Fiirsorge-
wesens erhalten geméafs dem Gesundheits- und Sozial-
bereichs-Beihilfengesetz (GSBG) eine Beihilfe in Hohe
der seit 01.01.1997 nicht mehr abziehbaren Vorsteuer
(abztiglich eines Kiirzungsbetrages fiir Einnahmen von
privater Seite).

Kapitel 53: Finanzausgleich

Im Kapitel 53 wird der Grofiteil der Transfers im Rah-
men des Finanzausgleichs veranschlagt, also vor allem
die Zahlungen auf Basis des Finanzausgleichsgesetzes
2005, des Zweckzuschussgesetzes 2001 und des Kata-
strophenfondsgesetzes 1996. Die einzelnen Transfers
und ihre Ansétze sind in Tabelle 8 detailliert aufgeli-
stet.

Kapitel 12, 55 und 60: Landeslehrer

Der Bund ersetzt den Landern sowohl die Aktivitatsbe-
ziige der Landeslehrer (zu 100% an den allgemein bil-

Zahlungsstromezwischenden Gebietskorperschaften

denden Pflichtschulen, zu 50% an den berufsbildenden
Pflichtschulen, sowie zu 50% an den land- und forst-
wirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen) als auch
100% des Pensionsaufwands. Die Zahlungen fiir den
Aktivitatsaufwand werden fiir die Lehrer an Pflicht-
schulen im Kapitel 12 , Unterricht und Kultur”, fiir
Lehrer an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und
Fachschulen im Kapitel 60 ,Land-, Forst- und Wasser-
wirtschaft” veranschlagt, die Pensionskostenersitze
hingegen im Kapitel 55 ,, Pensionen”.

Kapitel 11: Kostenersatz an Lander fiir Fliichtlings-
betreuung

Die wichtigste Position der Zahlungen des Bundes an
die anderen Gebietskorperschaften im Kapitel 11 sind
die VA-Ansitze 1/11508 VA-Post 7303 und 2/11504 VA-
Post 8503 mit den Kostenersdtzen an die Lander bzw.
von den Landern fiir Fliichtlingsbetreuung. Konkret
handelt es sich um die Kostenersédtze gemafs der mit
01.05.04 in Kraft getretenen Grundversorgungsver-
einbarung zwischen Bund und Léandern (BGBIL. I Nr.
80/2004), gemaf3 der die Gesamtkosten zwischen Bund
und Landern grosso modo im Verhiltnis von sechs zu
vier geteilt werden (Art. 10 der Vereinbarung).

Kapitel 14: Klinischer Mehraufwand

Die Zahlungen des Kapitels 14 ,Wissenschaft” an Lan-
der bestehen im Wesentlichen aus dem VA-Ansatz
1/14048 ,Klinikaufwendungen”, VA-Post 7353/400
,Klinischer Mehraufwand (Klinikbauten)” sowie VA-
Post 7480/423 ,VOEST-Alpine Medizintechnik Ges.
m.b.H. (VAMED)”. Der laufende klinische Mehrauf-

Landeslehrer

in Mio. €
VA-Ansatz Bezeichnung 2005 2006 2007 2008
1/12757 7302 Allgemein bildende Pflichtschulen 2.802 2.832 2.956 3.018
1/128577302  Berufsbildende Pflichtschulen 111 119 123 123
1/60717 7302  Land- und forstw. Berufs- u. Fachschulen 34 34 34 34
1/55107 7302  Pensionsaufwand (inkl. Pflegegeld) 931 949 958 971
Summe 3.878 3.935 4.072 4.146

Quelle: 2005: BRA, 2006: vorl. Erfolg, 2007 und 2008: BVA
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wand wurde bis 2006 im VA-Ansatz 1/14038 ,, Univer-
sitaten; Trager Offentlichen Rechts,” VA-Post 7340/900
,Laufender klinischer Mehraufwand” verbucht, ist
aber nunmehr im Gesamtbetrag gemafs § 12 UG 2002
(VA-Ansatz 1/14038 ,, Aufwendungen”) enthalten.

Diese Zahlungen beruhen auf § 55 des Krankenan-
stalten- und Kuranstaltengesetzes, wonach der Bund u.
a. die Mehrkosten, die sich bei der Errichtung, Ausge-
staltung, Erweiterung und beim Betrieb der zugleich
dem Unterricht an Medizinischen Universitdten die-
nenden offentlichen Krankenanstalten aus den Bediirf-
nissen des Unterrichtes ergeben, ersetzt.

Kapitel 65: Schienenverbund

Die grofite Position der Transfers im Kapitel 65 Ver-
kehr, Innovation und Technologie bildet der VA-An-
satz 1/65204, bei dem der Bundesbeitrag fiir die Wie-
ner U-Bahn gemafs dem Schienenverbundvertrag zwi-
schen dem Bund und Wien veranschlagt wird.

Kapitel 17 und 53: Krankenanstaltenfinanzierung

Die Mittel der Landesgesundheitsfonds werden — ne-
ben Beitrdgen der Sozialversicherung und GSBG-Mit-
teln — durch die Bundesgesundheitsagentur, die Lan-
der und die Gemeinden aufgebracht, die Bundesge-
sundheitsagentur wird wiederum vom Bund und dem
Hauptverband der 0sterreichischen Sozialversiche-
rungstrdger dotiert (Art. 13 und 17 der Vereinbarung
gemaf Art. 15a B-VG iiber die Organisation und Finan-
zierung des Gesundheitswesens, BGBL. I Nr. 73/2005
bzw. §§ 57 ff des Bundesgesetzes iiber Krankenanstal-
ten und Kuranstalten).

Anteile des Bundes:

Die Dotierung der Bundesgesundheitsagentur durch
den Bund betrédgt 1,416 % des (um die Ausgaben ge-
méafl GSBG verringerten) Umsatzsteueraufkommens
und zusétzlich rd. 158,4 Mio. € jahrlich. Diese Aus-
gaben des Bundes werden beim Ansatz 1/17427 ,Zu-
schiisse n.d. Krankenanstalten- u. Kurortegesetz (KA-
KuG)” verbucht. Diese Betrdge sind von der Bundes-
gesundheitsagentur fast zur Génze — namlich nach
Abzug der Mittel zur Forderung des Transplanta-
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tionswesens (maximal 2,9 Mio. € p.a.), der Mittel fiir
die Finanzierung von Projekten und Planungen (ma-
ximal 3,5 Mio. € p.a.) und der Mittel fiir wesentliche
Vorsorgeprogramme und Behandlungsmafsnahmen
von {iiberregionaler Bedeutung (maximal 3,5 Mio. €
p-a.) — an die Landesgesundheitsfonds zum Zwek-
ke der Krankenanstaltenfinanzierung weiterzuleiten
(§ 57 KAKuG).

Anteile der Linder:

Die Mittel der Lander fiir die Landesgesundheitsfonds
betragen 0,949 % des Umsatzsteueraufkommens (Art.
17 Abs. 1 Z 2 und Art. 19 Abs. 1 der Vereinbarung iiber
die Organisation und Finanzierung des Gesundheits-
wesens). Diese Zahlungen finden im Bundeshaushalt
keinen Niederschlag, weil sie von den Landern aus ih-
ren Ertragsanteilen an ihre jeweiligen Landesgesund-
heitsfonds geleistet werden. Um dies trotz der unter-
schiedlichen landerweisen Anteile an den Ertragsan-
teilen einerseits und an den Zahlungen an die Landes-
gesundheitsfonds andererseits ohne Ausgleichszah-
lungen innerhalb der Lander zu ermoglichen, wird ein
Anteil der Ertragsanteile iHv. 0,949 des USt-Aufkom-
mens im Verhaltnis der Landesquoten fiir die Kranken-
anstaltenfinanzierung aufgeteilt (§ 9 Abs. 7 Z 4 lit. a su-
blit. ab FAG 2005).

Anteile der Gemeinden

Die Mittel der Gemeinden fiir die Landesgesund-
heitsfonds betragen 0,642 % des Umsatzsteueraufkom-
mens. Da direkte Zahlungen der einzelnen Gemein-
den an die Fonds unzweckmafSiig wéren, werden diese
Betrdage im FAG 2005 rechtlich als Zweckzuschuss des
Bundes geregelt, der durch einen Abzug von den Er-
tragsanteilen der Gemeinden finanziert wird (§ 9 Abs.
4 und § 24 Abs. 2 FAG 2005). Der Abzug wird als Ab-
Uberweisung im Ansatz 2/52805 ,,Steueranteil fiir Kran-
kenanstaltenfinanzierung”, der Zweckzuschuss beim
Ansatz 1/53207 ,,Zuschuisse fiir Krankenanstalten” ver-
bucht.



Krankenanstaltenfinanzierung

Zahlungsstromezwischenden Gebietskorperschaften

in Mio. €
VA-Ansatz Bezeichnung 2005 2006 2007 2008
1/17427 Zuschiisse n.d. Krankenanstalten- u. 412 427 432 442
Kurortegesetz (KAKuG)
Anteile der Lander 170 180 183 190
1/53207 Zuschiisse fiir Krankenanstalten 115 122 124 129
Summe 697 730 739 761

Quelle: 2005: BRA, 2006: vorl. Erfolg, 2007 und 2008: BVA
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